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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Tư tưởng phân quyền được các nhà triết học đặt ra từ thời La Mã cổ đại và phát 

triển hoàn thiện ở thời kỳ Khai sáng với sự ra đời của thuyết tam quyền phân lập.  

Nội dung cốt lõi của học thuyết này cho rằng, QLNN luôn có xu hướng tự 

mở rộng, tự tăng cường vai trò của mình, dần dần xuất hiện xu thế lạm quyền, 

chuyên quyền trong việc thực thi QLNN. Do vậy, để đảm bảo các quyền tự do cơ 

bản của công dân được thực thi, ngăn ngừa hành vi lạm quyền của các chủ thể 

nắm giữ quyền lực, cần phải thiết lập cơ chế nhằm giới hạn quyền lực của các cơ 

quan nhà nước. Theo đó, thuyết tam quyền phân lập đề cao phương án giới hạn 

quyền lực của các nhánh quyền lực bằng công cụ pháp lý thông qua việc phân 

chia thành các nhánh lập pháp, hành pháp và tư pháp, làm cho các nhánh quyền 

lực này chỉ được phép hoạt động trong phạm vi quy định của pháp luật. Trên thực 

tế, sự phân chia này không chỉ nhằm chuyên môn hoá các quyền mà còn tạo ra cơ 

chế giám sát, chế ước lẫn nhau giữa các nhánh quyền lực, tạo nên sự cân bằng về 

quyền lực giữa các cơ quan công quyền.   

Trải qua các thời kỳ lịch sử, mặc dù còn những hạn chế nhất định nhưng tinh 

thần của học thuyết tam quyền phân lập về sự phân công và KSQL vẫn được các 

quốc gia theo các thể chế chính trị khác nhau kế thừa và phát triển. 

Ở Việt Nam, cơ chế kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong việc thực 

hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp được đặt ra trực tiếp và cụ thể 

trong Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội 

(Bổ sung, phát triển năm 2011). Cương lĩnh khẳng định: “Nhà nước ta là Nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. Tất 

cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp 

công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức, do Đảng Cộng sản Việt Nam 

lãnh đạo. Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp và kiểm 

soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư 

pháp”. 

Thể chế hóa quan điểm, đường lối của Đảng trong quyết sách chính trị nêu 

trên, Hiến pháp năm 2013 đã quy định tại Khoản 3, Điều 2: “Quyền lực nhà nước 

là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 

trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp”. Trong các bước 
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tiến của hoạt động lập pháp, chúng ta cũng đã xây dựng được nhiều cơ chế để 

kiểm soát QLNN nói chung, kiểm soát QLTP nói riêng. 

Như vậy, trên phương diện chính trị - pháp lý, chúng ta thừa nhận không có 

một phạm vi QLNN nào lại không chịu sự kiểm soát. Ngay đối với QLTP vốn là 

phạm vi quyền lực có tính độc lập cao để bảo đảm tự do của người dân, hiệu quả 

và hiệu lực trong hoạt động xét xử nói riêng và thực hiện QLNN nói chung nhưng 

nó luôn phải đặt trong nhu cầu tiết chế, kiểm soát chặt chẽ. Độc lập tư pháp là một 

công cụ để đạt đến những mục đích trong thực thi quyền lực. Xét ở góc độ này, 

công cụ nào cũng có một giới hạn và được xác định bởi mục đich của việc sử 

dụng nó. Nói cách khác, sẽ không tồn tại một công cụ hoàn hảo và độc lập tư pháp 

một cách tuyệt đối cũng sẽ chất chứa nhiều nhược điểm. Để khắc phục, giải pháp 

chung của tất cả các quốc gia là ràng buộc cho tư pháp những nghĩa vụ pháp lý 

nghiêm ngặt. Nói cách khác, tư pháp chỉ được độc lập trong khuôn khổ pháp luật. 

Để thực hiện những quy định ràng buộc đối với tư pháp, chắc chắn sẽ cần đến 

những cơ chế kiểm tra, giám sát. 

Tuy nhiên, hiện nay vẫn đang tồn tại khá nhiều vướng mắc, bất cập trên 

phương diện nhận thức lý luận về kiểm soát QLTP trong NNPQ XHCN Việt 

Nam. Kiểm soát QLTP có phải là một tất yếu khách quan? Kiểm soát QLTP có 

mâu thuẫn với tính độc lập của tư pháp – một nguyên lý được đấu tranh bảo vệ, ca 

tụng và ngưỡng mộ trong mọi trường phái luật học suốt vài thế kỷ qua? Cơ chế 

nào để kiểm soát QLTP một cách hữu hiệu trong bối cảnh thể chế chính trị Việt 

Nam? Các yếu tố nào đảm bảo hiệu kiểm soát QLTP?... Rất nhiều điểm liên quan 

đến những vấn đề nói trên chưa được nhận thức rõ hoặc còn nhiều tranh luận. 

Đồng thời, về mặt pháp lý, mặc dù kiểm soát QLNN là một nội dung đã 

được quy định trong nguyên tắc tổ chức và họat động của NNPQ XHCN Việt Nam 

và có ý nghĩa định hướng cho việc triển khai tổ chức QLNN trong thực tiễn nhưng 

vẫn còn tồn tại khoảng trống pháp lý quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành các 

quy định về cơ chế, phương thức kiểm soát QLNN. Vì vậy, rất cần có các quy định 

cụ thể về phạm vi, ranh giới, mối quan hệ giữa các cơ quan nhà nước thực hiện 

chức năng lập pháp, hành pháp, tư pháp; quy định về cơ chế kiểm soát giữa các cơ 

quan thực hiện chức năng lập pháp – hành pháp, lập pháp – tư pháp, hành pháp – tư 

pháp thông qua các quyền hạn và nhiệm vụ, trình tự, thủ tục cụ thể. 

Tình hình nói trên cho thấy việc triển khai nghiên cứu các khía cạnh lý luận 

và thực tiễn liên quan đến kiểm soát QLNN nói chung, kiểm soát QLTP nói riêng 
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trong NNPQ XHCN Việt Nam đang được đặt ra một cách cấp bách. Trong bối 

cảnh đó, NCS đã quyết định lựa chọn chủ đề “Kiểm soát quyền lực tư pháp trong 

nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam” để triển khai nghiên cứu 

trong quy mô luận án tiến sĩ luật học với mong muốn góp phần giải mã một cách 

toàn diện và có hệ thống các nội dung liên quan đến chủ đề được lựa chọn. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

 2.1. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích tổng quát của luận án là nhằm xây dựng các luận cứ khoa học cho 

việc đề xuất một hệ thống giải pháp nhằm bảo đảm kiểm soát QLTP trong NNPQ 

XHCN Việt Nam một cách hợp lý và hiệu quả. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Hệ thống hóa nhận thức lý luận về tổ chức QLNN và kiểm soát QLNN 

trong NNPQ. Trên cơ sở đó làm sáng tỏ những vấn đề lý luận cơ bản về kiểm soát 

QLTP trong NNPQ và chỉ ra tính đặc thù của kiểm soát QLTP trong NNPQ 

XHCN Việt Nam. 

- Tìm hiểu, đưa ra những ý kiến đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn  

kiểm soát QLTP, trạng thái hiện thực của các yếu tố tác động tới kiểm soát QLTP 

trong NNPQ XHCN Việt Nam. Xác định rõ những ưu điểm, hạn chế trong sự vận 

hành của các cơ chế kiểm soát QLTP ở Việt Nam cũng như những nguyên nhân 

của những ưu điểm và hạn chế đó. 

- Phát hiện yêu cầu nâng cao hiệu quả kiểm soát QLTP trong quá trình tiếp 

tục xây dựng NNPQ XHCN Việt Nam và tập trung xác định các quan điểm nâng 

cao hiệu quả kiểm soát QLTP ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay. 

- Đề xuất hệ thống các giải pháp nâng cao hiệu quả kiểm soát QLTP trong 

NNPQ XHCN Việt Nam.  

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu đề tài 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

- Các quan điểm khoa học liên quan đến kiểm soát QLTP trong NNPQ. 

- Các quy định của Hiến pháp và pháp luật Việt Nam về kiểm soát QLNN 

nói chung, kiểm soát QLTP nói riêng. 

- Thực tiễn vận hành của mô hình kiểm soát QLTP ở Việt Nam hiện nay. 

- Mô hình kiểm soát QLTP ở một số nước trên thế giới. 
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3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi nội dung: kiểm soát QLTP trong NNPQ XHCN Việt Nam là một 

chủ đề rất rộng, bao quát nhiều vấn đề lý luận và thực tiễn quan trọng. Trong 

khuôn khổ quy mô của luận án tiến sĩ luật học, luận án tập trung làm sáng tỏ các 

khía cạnh lý luận, pháp lý về kiểm soát QLTP và thực tiễn vận hành của các cơ 

chế kiểm soát QLTP trong quá trình xây dựng, hoàn thiện NNPQ XHCN Việt 

Nam, từ đó đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả kiểm soát QLTP ở Việt Nam 

hiện nay.    

- Phạm vi không gian: Đề tài triển khai trên phạm vi toàn quốc, tập trung ở 

Trung ương. Đề tài có triển khai nghiên cứu so sánh với một số quốc gia khác 

trong các vấn đề có liên quan đến chủ đề nghiên cứu. 

- Phạm vi thời gian: Đề tài nghiên cứu quá trình lịch sử của kiểm soát 

QLTP từ khi đổi mới đất nước (1986) đến nay (2016), trọng tâm là giai đoạn từ 

năm 2011 đến năm 2016.  

4. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu 

4.1. Cách tiếp cận và phương pháp luận 

Để đảm bảo tính khoa học và tính chính trị của kết quả nghiên cứu, luận án 

dựa trên cơ sở lý luận sau: 

- Các quan điểm của chủ nghĩa Mác – Lênin về quyền lực nhân dân, quyền 

con người, về nhà nước và pháp luật và về mối quan hệ giữa nhân dân với nhà 

nước trong các thể chế chính trị khác nhau. 

- Tư tưởng Hồ Chí Minh về dân chủ và tính chất phục vụ của nhà nước, đặc 

biệt là các quan điểm của Người trong xây dựng và hoàn thiện pháp luật dân chủ, 

tổ chức bộ máy nhà nước và kiểm soát hoạt động của bộ máy nhà nước, đảm bảo 

quyền làm chủ của người dân. 

- Quan điểm và chính sách của Đảng và Nhà nước Việt Nam thể hiện cách 

nhìn nhận các vấn đề liên quan đến quyền lực nhân dân, quyền con người và 

quyền công dân, xây dựng NNPQ XHCN, nguyên tắc phân công, phối hợp và 

kiểm soát QLNN trong NNPQ XHCN Việt Nam, tính độc lập của tư pháp và nhu 

cầu kiểm soát QLTP trong NNPQ XHCN Việt Nam. 

- Nguyên lý chủ quyền nhân dân, quyền con người, tổ chức và kiểm soát 

QLNN trong một số học thuyết hiện đại đang được áp dụng phổ biến ở nhiều quốc 
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gia trên thế giới hiện nay (Học thuyết khế ước xã hội, Học thuyết phân quyền, Lý 

thuyết về quyền con người…) 

- Lý thuyết xã hội học pháp luật và Luật học so sánh. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu  

Luận án áp dụng tổng hợp nhiều phương pháp nghiên cứu cụ thể nhằm làm 

sáng tỏ các luận điểm nghiên cứu: 

- Phương pháp đa ngành, liên ngành khoa học xã hội và liên ngành luật học: 

được sử dụng trong toàn bộ luận án để luận chứng các khía cạnh phức tạp, đa 

chiều thuộc chủ đề nghiên cứu.   

- Phương pháp phân tích, tổng hợp: được sử dụng bao quát trong tất cả các 

chương, mục của luận án để phát hiện, luận giải thuyết phục về các nội dung liên 

quan đến chủ đề luận án. 

- Phương pháp cấu trúc hệ thống: được sử dụng chủ yếu trong chương 2 và 3 

của luận án nhằm nhận diện và đánh giá tính hợp lý và hiệu quả của kiểm soát 

QLTP trong mối liên hệ với toàn bộ cơ chế tổ chức và kiểm soát QLNN trong 

NNPQ XHCN Việt Nam. 

- Phương pháp luật học so sánh: được sử dụng chủ yếu trong chương 2 và  4 

của luận án để làm sáng tỏ các mô hình pháp lý về kiểm soát QLNN trên thế giới 

và những giá trị tham khảo cho Việt Nam. 

- Phương pháp thống kê: được sử dụng trong chương 1 và 3 của luận án 

nhằm tập hợp, đánh giá tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài và thực trạng 

kiểm soát QLTP trong NNPQ XHCN Việt Nam hiện nay. 

- Phương pháp xã hội học pháp luật: được sử dụng trong chương 2, 3, 4 của 

luận án nhằm tìm hiểu mối liên hệ nền tảng của kiểm soát QLTP trong NNPQ 

XHCN Việt Nam.  

- Phương pháp lịch sử: được sử dụng chủ yếu trong chương 3 nhằm nhận diện 

các đặc điểm và các bước tiến trong nhận thức về kiểm soát QLNN ở nước ta. 

5. Đóng góp mới về mặt khoa học của luận án 

 Thứ nhất, luận án hệ thống hóa các quan điểm khoa học về NNPQ, về tất 

yếu của KSQL trong NNPQ, về QLTP và nhu cầu kiểm soát QLTP trong NNPQ. 

Trên cơ sở đó, luận án xác định khái niệm, đặc điểm, vai trò, nội dung và các cơ 

chế kiểm soát QLTP trong NNPQ, chỉ rõ tính đặc thù của kiểm soát QLTP trong 

NNPQ XHCN Việt Nam, nêu và lập luận về các yếu tố tác động đến kiểm soát 


